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PROLOGO

1. Es un verdadero honor y una gran responsabilidad el presentar un
libro, en esta oportunidad, El Procedimiento Penal Tributario, de Gracie-
la Nora Manonellas. Mucho mas, al compartir esa responsabilidad con el
distinguido profesional Francisco D’Albora y mejor amigo.

La decision de la prolifera y destacada autora, de contar con dos pro-
logos, uno proveniente de un profesional del derecho y otro de ciencias
econdmicas, no es casual, pues en realidad, el fenémeno penal tributario
es una tarea interdisciplinaria, compartida entre ambas profesiones.

Es que el delito penal tributario, se compone, por una parte, de un
fendmeno econdémico, como es el tributario y, por la otra, por el penal,
del campo del derecho.

La autora completa con esta obra, un trabajo férreo comenzado hace
varios afnos atras, mas precisamente en el afio 2009, cuando se present6
el Manual de Derecho Penal Tributario, en esta misma editorial, con sen-
dos prélogos del siempre recordado Vicente O. Diaz y de Eugenio Raul
Zaffaroni, ex Ministro de Nuestro Maximo Tribunal.

De estamanera, se abordo6 entonces el Régimen Penal Tributario des-
de el punto de vista material y, ahora, se lo hace desde el punto de vista
formal o procesal.

El hecho de compartir la presentaciéon del libro con Francisco
D’Albora (h) nos ahorra y simplifica notoriamente nuestra tarea, pues la
parte descriptiva desde el punto de vista del derecho penal procesal, es
enfocado por el presentador con mayor enjundia y rigorismo técnico.

2. La obra se refiere al proceso penal tributario, con lo cual, debemos
distinguir entre proceso y procedimiento.

Los procesos se generan por la voluntad del logro de una finalidad
y los procedimientos son pasos claros y objetivos, que se deben seguir
para completar una tarea.

La expresion proceso proviene del latin processus que significa pro-
gresion de etapas que se van sucediendo; en cambio, procedimiento, de-
riva del latin procedo, que significa marchar hacia adelante.
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En el derecho, el término proceso es sinénimo de juicio o causa legal
y, a su vez, procedimiento son los tramites y la forma en que se lleva el
juicio.

Los procedimientos son por una secuencia de pasos fijos, segin una
finalidad.

El proceso supone un contenido orgénico, variado, desde la interac-
cién de los llamados sujetos del proceso hasta la actividad desplegada
por los érganos jurisdiccionales. El procedimiento se refiere al aspecto
externo o meramente formal de la actividad procesal.

Para Carnelutti, proceso es la suma de los actos que se cumplen para
la composicion de la litis, mientras que procedimiento es el orden o su-
cesion de su cumplimiento, es el proceso en movimiento o el movimien-
to del proceso.

También Calamandrei parece tener en cuenta que el proceso viene
a ser la totalidad y el procedimiento la sucesion de actos, pues el proce-
dimiento nos indica mas el aspecto externo del fenémeno procesal.

El proceso proviene de la doctrina alemanayy se origina en el término
processus judicii, mientras que procedimiento, del francés, ya que estos
utilizaban tal expresion debido a la concepcidn empirica que tenian del
juicio, antes que cientifica.

3. La obra estd compuesta de 4 partes. Como no puede ser de otro
modo, la primera esté dirigida a analizar los derechos y obligaciones del
contribuyente en sede administrativa y judicial.

Asi, la obra desarrolla en forma muy clara las principales garantias
constitucionales, de conocimiento indispensable para los contribuyen-
tesy sus asesores.

De igual forma, encontraremos el desarrollo del tema del derecho
constitucional a la no incriminacién forzada en materia tributaria, as-
pecto éste de vital importancia en las Finanzas Publicas. La jurispruden-
cia sobre el tema, complementa este derecho constitucional liminar.

Luego, la autora desarrolla el tema de la garantia constitucional de la
reformatio in pejus, con la imposibilidad de agravar la pena.

Los allanamientos domiciliarios y la proteccién constitucional, ocu-
pan también la atencion de la autora, ya que cualquier procedimiento
que puede conducir a una sancién de naturaleza represiva, debe ser ne-
cesariamente analizado a la luz de las garantias que nuestra Constitu-
cion ofrece a quien es afectado por esa sancién, al decir de Alejandro
Carrid.
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Otro tema que podemos encontrar en la obra, es el del delito tributa-
rioy el non bis in idem, de gran importancia en nuestro proceso tributa-
rio, como sistema de doble jurisdiccién.

Como es debido, tal garantia no impide la aplicaciéon de dos sanciones
sino que busca evitar la doble persecucion penal, con sus consiguientes
efectos.

El control de constitucionalidad en materia tributaria, con el analisis
de lajurisprudencia pertinente, anterior y actual, aparece también como
un tema de liminar importancia, fundamentalmente en todos aquellos
casos de colisién de normas.

Otro tanto ocurre con las facultades de verificacién y fiscalizacién de
la AFIP y los derechos y obligaciones del contribuyente. Ello sobre todo,
en los tiempos modernos, en que la relacion Fisco-contribuyente es de
derecho y no de poder.

A suvez, las garantias constitucionales, de acuerdo a cierta jurispru-
dencia, podria relacionarse con el tema del principio de congruencia en
cuanto a una errénea aplicacion de la ley sustantiva.

Entrando ya al proceso penal tributario, propiamente dicho, la par-
te IT de la obra aborda el tema de la denuncia penal del funcionario pu-
blico y se analiza hasta donde resulta equiparable a la de un particular
en cuanto a sus requisitos.

También respecto de la denuncia penal se analizan sus efectos desde
la suspension de la prescripcion y la situacién en caso de rechazo del
requerimiento fiscal.

La formulacién de la denuncia penal también se relaciona con la sus-
pension de las sanciones administrativas.

Otro tema objeto de estudio, referido a la denuncia penal es el que
respecta a los efectos de la derogacion del art. 19 de la ley penal tributa-
ria, en su anterior version.

Un tema no menos importante es el referido a la culpa y el dolo en
materia tributaria, para lo cual la autora desarrolla un interesante anali-
sis con el acopio jurisprudencial pertinente.

Los delitos de omisidn en la ley penal tributaria, merece también el
interés de la autora, para lo cual procede a analizar los distintos tipos
de discusiones y su relaciéon con la naturaleza penal de las infraccio-
nes y sanciones tributarias. Ello ademds con relacién con las sanciones
administrativas.
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La competencia en la ley penal tributaria y el tema de la nulidad de
la declaracion del imputado mediante juramento, es también objeto de
analisis de la obra.

No menos interesante es el andlisis del tema del agente fedatario y su
distincidn con el agente encubierto, para lo cual la autora lo hace desde
el marco constitucional y a la vez jurisprudencial.

El tema del agente encubierto se relaciona también, desde otro punto
de vista, con las investigaciones penales en el marco de las modernas
tecnologias de investigacion.

Los medios de prueba en el proceso penal tributario merecen tam-
bién la atencién de la obra a fin de alcanzar la verdad real o material
respecto del objeto procesal.

El Procedimiento Penal Tributario contintda con el andlisis de la
instruccion, con la denuncia y la querella, como asimismo los medios
probatorios.

Los temas de la finalidad de la etapa instructora, con su estructura
procesal, el imputado y la accién en el proceso penal tributario también
son tratados en la obra.

También el tema de la prescripcidon penal y las nuevas causales de
interrupcién son objeto de tratamiento por la autora.

Otros aspectos importantes son el rol del querellante en el régimen
penal tributario, la actividad cautelar en el proceso penal tributario y las
excepciones procesales.

Los modos de conclusion del proceso penal tributario constituye el
cierre de este capitulo.

La parte III se refiere al debate o juicio oral, con las distintas etapas
en que se divide el juicio penal tributario.

Aqui se analiza también el juicio abreviado en la ley penal tributaria
y el régimen de medidas procesales.

La ejecucién de la pena en la ley penal tributaria, en el andlisis de los
distintos supuestos, incluyendo las dispuestas por un Estado extranjero
y sus efectos, son también objeto del tratamiento en la obra.

Laverdad real en el proceso penal tributario es otro tema interesante
de analisis, madxime pues en esencia en él se dirime un conflicto entre el
Estado y el ciudadano.

Algunos autores consideran que el concepto juridico de verdad pue-
de ser configurado consensualmente. Asi, se tratan las diferencias en el
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concepto de verdad y la interpretacién que la jurisprudencia ha hecho
del tema.

Enla parte IV se tratan los recursos en la ley penal tributaria, con sus
consiguientes efectos, haciéndose hincapié en el recurso de casacidon 'y
en el recurso de inconstitucionalidad.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mayo 2017

HUMBERTO J. BERTAZZA






PROLOGO

I. La publicacién de un nuevo trabajo cientifico es siempre motivo de
especial interés para todos aquellos que esperamos ansiosos el fruto de
la labor de quienes generan la doctrina y proponen la discusion de los
temas que se enriquecen con el intercambio.

Este nuevo libro de la doctora Graciela Nora Manonellas confirma
la calidad juridica de su obra sobre los diversos aspectos atingentes a la
Ley Penal Tributaria 24.769, que comenzd con la publicacién del Manual
de Derecho Penal Tributario en 2009. Los prologuistas de entonces, nada
menos que Vicente Oscar Diaz y Eugenio Raul Zaffaroni, no ahorraron
elogios para destacar su importancia y el transcurso del tiempo los ha
ratificado ampliamente.

La convocatoria para acompanar al entrafiable Humberto J. Bertazza
en la presentacién de su Proceso Penal Tributario nos colma de orgullo y
satisfaccion, y el pormenorizado andlisis de sus contenidos nos produjo
diversas reflexiones.

En primer lugar, el singular desarrollo académico de la autora que
evidencia, no sélo manejo fluido de todas las cuestiones involucradas,
sino ademads, la profundidad de sus conclusiones. Es que asi como sefia-
laba Diaz, con relacion a su publicacion anterior, que era mucho més que
un Manual, en esta oportunidad no quedan —practicamente— temas
sin tratamiento y, en general —mads alla de alguna discrepancia pun-
tual—, coincidimos con la opinién de Manonellas.

En segundo término, la exhaustividad y el rigor metodoldgico utili-
zado por la autora para afadir, en su justa medida, los precedentes ju-
risprudenciales y los criterios administrativos necesarios para zanjar las
discusiones o, al menos, destacar la opinion de los tribunales y de la au-
toridad de aplicacion en los aspectos mas controvertidos.

Pero el Derecho, como disciplina humanistica, se basa en presupues-
tos convencionales y siempre opinables. Muy especialmente en aquellas
areas en que se superponen cuestiones relacionadas tanto con el Dere-
cho Penal como con el Derecho Tributario. Y si a ello se adunan las carac-
teristicas del proceso penal vigente en el orden nacional y las vicisitudes
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del procedimiento tributario, sin dificultad se advierte la magnitud de la
labor esclarecedora de Manonellas, con la autoridad que le confieren su
trayectoria académica y como funcionaria de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos.

II. A poco que se repare en que el proceso no es otra cosa que dere-
cho constitucional aplicado, sin dificultad se cae en la cuenta de lo ati-
nado que resulta comenzar el andlisis con el tratamiento de las garantias
involucradas.

El desarrollo de la Instruccién no deja nada pendiente. Desde la pro-
mocidon del proceso y sus efectos en sede administrativa, la funcién co-
adyuvante del querellante conjunto, los medios de prueba, incluyendo
las denominadas técnicas especiales de investigacion y los modos anor-
males de conclusion. Pero se actualizan también las cuestiones de dere-
cho de fondo abordadas en el manual y, muy especialmente, los criterios
administrativos, de utilidad superlativa.

Se analizan todas las alternativas posibles durante el juicio, e in-
cluso alguna situacion particular del sistema procesal de la Provincia
de Buenos Aires, para concluir con la actividad recursiva, ordinaria y
extraordinaria.

En definitiva, es mucho mdas que una obra completa sobre el Proceso
Penal Tributario puesto que cubre, de manera inusualmente minuciosa
e intensa, ademas de los temas de presencia cotidiana, los casos excep-
cionales que llevan al lector a buscar las opiniones més calificadas. Y
aqui encontrard, sin duda, respuesta a sus inquietudes.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mayo 2017

FraNcIsco J. D’ALBORA (h.)



PROEMIO

La presente obra esta dirigida a los alumnos de las Facultades de De-
recho y Ciencias Econdmicas, a los miembros del Poder Judicial, a los
abogados y contadores (que ejerzan o no la especialidad) y a los funcio-
narios de las administraciones tributarias.

El Derecho Procesal Penal ha tenido varios intentos de reforma no
plasmados hasta la actualidad; al respecto el presente libro se ha elabo-
rado de manera que los temas que se tratan puedan servir aun cuando
se realice una reforma, dado que los mismos seguiran vigentes de una u
otra manera.

Se ha estructurado en cuatro partes que se consideran esenciales
para el estudio del Derecho Procesal Penal y el Tributario en particular.

La primera parte estd dedicada a las garantias constitucionales y el
respeto absoluto que debe existir desde los comienzos del anadlisis de
cualquier conducta que se considere presumiblemente disvaliosa.

La segunda parte trata la etapa de Instruccién con todas las impli-
cancias que puede tener el acopio de la prueba que dara o no sustento a
la elevacion de la causa a juicio o a un futuro sobreseimiento.

La tercera parte aborda el Debate o Juicio Oral con —entre otras— las
etapas en que se divide, las nulidades que pueden plantearse, la ejecu-
cién de la pena.

Finalmente, en la cuarta y ultima parte se desarrollan los remedios
procesales de los cuales pueden servirse tanto el querellante, el fiscal o
el procesado.

En resumen, se ha tratado de que esta obra sea didéctica y practica,
con abundantes citas de jurisprudenciay doctrina, para que el lector vea
facilitada su consulta.

El libro se complementa con los prélogos de los Dres. Humberto J.
Bertazzay Francisco J. D’Albora (h.), a quienes agradezco profundamen-
te el haber aceptado y el andlisis que han realizado.
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